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הרבעון השני של שנת 2025 נפתח על ידי רשות התחרות בסערה עם צווים מוסכמים בתחום

הפיננסיים, הכוללים תשלום סכומים משמעותיים על הפרות שונות של דיני התחרות. 
 

ביום 9.4.2025 פרסמה רשות התחרות את טיוטות הצווים המוסכמים בינה לבין בנק הפועלים ובינה
לבין בנק דיסקונט בנוגע להחזקותיהן בחברת נימה שפע ישראל בע"מ )"נימה"(. מטיוטות הצווים
עולה כי לדידה של הרשות, החזקת מניות מיעוט בתאגיד מתחרה במקביל לקבלת זכות מינוי של
דירקטור וזכויות נלוות לרכישת המניות, עשויות לעלות כדי הסדר כובל. במסגרת טיוטות הצווים
המוסכמים ישלמו כל אחד מבין בנק הפועלים ובנק דיסקונט 40 מיליון ₪ לאוצר המדינה בשל
ההפרה האמורה, וזאת מבלי להודות בעצם קיומה של הפרה, וזאת בשים לב לכך שהבנקים מכרו

את כל אחזקותיהם בנימה. 
 

לפי טיוטות הצו המוסכם שפורסמו, ביולי 2020 רכש בנק דיסקונט כ-17.5% מהון המניות ומזכויות
ההצבעה וכן את הזכות למנות דירקטור מטעמו וקבלת זכויות נלוות לרכישת המניות בנימה, חברת
פינטק המעניקה שירותי ניהול חשבון, שירותים פיננסיים מידיים והעברות כספים בישראל ובחו"ל.
כעבור כשנה וחצי רכש בנק הפועלים 19.997% מהון המניות של נימה וכ-5% מזכויות ההצבעה בה
וכן את הזכות למנות דירקטור מטעמו בדירקטוריון נימה. לעמדת הממונה על התחרות בין נימה לבין
כל אחד מהבנקים מתקיימים יחסי תחרות ובכלל זה תחרות פוטנציאלית במתן שירותים מסוימים
בתחום הבנקאות הקמעונאית. לפיכך, לעמדתה, אחזקותיהם וזכויותיהם של הבנקים בנימה עלולות
לפגוע משמעותית בתחרות, בהינתן שתחום זה, לעמדתה הלכאורית של הממונה, הוא תחום ריכוזי
שמתקיימים בו תנאים לשיווי משקל על תחרותי. עוד צוין בצו המוסכם, כי בנק הפועלים הוא אחד

מהמתחרים המרכזיים בתחום זה. 
 

הצווים המוסכמים הללו מייצגים תקדים בעצם העיגון הרשמי לעמדת הרשות בנושא החזקות מיעוט
בחברות מתחרות, שכן זו הפעם הראשונה בה נקטה הממונה על התחרות באמצעי אכיפה כנגד
אחזקות מיעוט בחברה מתחרה בטענה שאחזקות כאמור עולות כדי הסדר כובל בפני עצמן, גם אם
הן אינן כוללות אלמנט נוסף של שיתוף פעולה כלשהו בין הצדדים, אשר יכול להיחשב כמיזם משותף
בין מתחרים. עוד מעניין לציין, כי מדובר בסכום הגבוה ביותר אותו הסכים לשלם תאגיד במסגרתו
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למידע נוסף אודות מחלקת הגבלים עסקיים במשרדנו, לחצו כאן.

מובהר, כי האמור לעיל הינו מידע כללי, אין בו התייחסות לנסיבות ועובדות ספציפיות ואין
לראות בו משום חוות דעת ו/או ייעוץ משפטי לעניין קונקרטי.

להצטרפות לעדכוני לקוחות לחצו כאן

מיתר | עורכי דין

של תהליך לאישור צו מוסכם, החל מהמועד בו נוספה לחוק התחרות האפשרות להטלת עיצומים
כספיים בגין הפרות של החוק. 

 
לפיכך אנו ממליצים כי בכל הנוגע לעסקאות רכישה עתידיות של זכויות מיעוט, בה עתידה חברה
לרכוש זכויות בחברה המתחרה בה, יש לבחון, בין היתר, האם רכישת זכויות אלו עשויה לעלות כדי

הסדר כובל בהתאם לחוק התחרות ולשיקולים שנבחנו במקרה הנ"ל. 
 

במקביל, פרסמה רשות התחרות טיוטה של צו מוסכם נוסף עם חברת הייפ מקבוצת כלל. גם
במקרה זה, מדובר על פעם ראשונה בה מגיעה רשות התחרות להסכמה במסגרת צו מוסכם בקשר
עם אחד האיסורים החלים על בעל מונופולין – סירוב בלתי סביר לספק, הקבוע בסעיף 29 לחוק

התחרות הכלכלית. 
מטיוטת הצו המוסכם עולה כי לדידה של רשות התחרות לחברת הייפ מעמד דומיננטי בתחום
פעילותה, מתן שירותי שער תשלום )Payment Gateway(. לעמדת הרשות, הייפ סירבה לספק
שירות זיהוי במערכות הייפ, בתנאים סבירים, לסולקי כרטיסי חיוב חדשים, ולמצער עיכבה את
הזיהוי שלהם ובכך יצרה אפליה מול הסולקים הותיקים, ובפרט מול מקס – חברה אחות של הייפ.

לפיכך, הוסכם כי הייפ תשלום 11 מיליון ש"ח לאוצר המדינה, מבלי להודות בהפרה של הדין. 
אכיפת האיסורים החלים על בעלי מונופולין נמצאת בראש סדרי העדיפויות של הרשות בשנים
האחרונות. משכך, אנו ממליצים לחברות הפעילות בתחומים מעוטי מתחרים, לשים לב לעמדתם
וכוחם בשוק הרלבנטי לפעילותם ולהיות מודעות לאיסורים החלים על גופים בעלי מעמד מונופוליסטי

מכוח דיני התחרות. 
 

אנו לרשותכם ככל שנדרשות הבהרות או שאלות נוספות. 
 
 

​ליאת הרצקה, שותפה
מחלקת תחרות והגבלים עסקיים

03-6103901
​liath@meitar.com

https://meitar.com/he/people/barg-livnat-niva/
https://meitar.com/he/people/barg-livnat-niva/
https://meitar.com/he/people/barg-livnat-niva/
mailto:nival@meitar.com
https://meitar.com/he/people/hertzka-liat/
https://meitar.com/he/people/hertzka-liat/
https://meitar.com/he/practices/antitrust-competition-law/
https://www.facebook.com/meitarlaw/
https://www.facebook.com/meitarlaw/
https://www.linkedin.com/company/meitar-law-offices/
https://www.linkedin.com/company/meitar-law-offices/
mailto:info@meitar.com
mailto:info@meitar.com
https://meitar.com/he/
https://meitar.com/he/
https://meitar.com/he/newsletter/
https://meitar.com/he/newsletter/
https://meitar.com/he/people/hertzka-liat/
mailto:%E2%80%8Bliath@meitar.com


דרך אבא הילל סילבר 16, רמת גן, 5250608, ישראל | 03-6103100
הסר | דווח כספאם

http://app.activetrail.com/OptOut.aspx
http://app.activetrail.com/SpamAbuse.aspx

