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תזכיר חוק הגנת הפרטיות

28 ביולי, 2020

ביום 23 ביולי 2020, משרד המשפטים פרסם להערות הציבור את תזכיר חוק הגנת
("התזכיר"). הפרטיות (תיקון מספר) (הגדרות וצמצום חובת הרישום), התש"ף – 2020
מטרת התזכיר נחלקת לשניים, כאשר החלק המרכזי הינו צמצום חובת רישום מאגרי
המידע הקיימת בסעיף 8 לחוק הגנת הפרטיות ("החוק"), והחלק השני מבקש להתאים
את הגדרות היסוד הנוגעות להגנה על מידע אישי לעידן המידע תוך שימת לב

להסדרים מובילים בעולם.

בחודשים הבאים, כך מציין משרד המשפטים בתזכיר, צפוי להיות מפורסם תזכיר חוק
נוסף שיתייחס לסוגיות מהותיות נוספות הנוגעות למידע אישי ועיבודו, כמו הרחבת
הבסיסים המשפטיים המותרים לעיבוד מידע, הרחבת ועדכון רשימת זכויות נושאי

המידע, ועוד.

התזכיר הנוכחי והצפוי מהווים מהלך תיקון מהותי לחוק אשר נחקק לפני למעלה כ 40
שנה, בשנת 1981, ונועדו להתאים אותו אל השינויים וההתפתחויות השונות שחלו
בתחום ולמציאות בת זמננו. ניכר כי התזכיר שואב השראה רבה מן הGDPR, מתוך
כוונה להתאים בשינויים המחויבים את חקיקת הפרטיות בישראל אל החקיקה
 שהוענק לישראל ב2011, ונמצא Adequacyהאירופית במסגרת בחינת סטטוס ה
בשנים האחרונות בבחינה מחודשת בעקבות חיקוק תקנות הפרטיות האירופאיות

החדשות.

ככל שהתזכיר אכן יאומץ בסופו של דבר כתיקון לחוק הגנת הפרטיות, יביא הדבר
לשינוי מהותי בהתנהלות הנוכחית ביחס למידע אישי ולמאגרי מידע בישראל.

צמצום חובת הרישום
כיום, סעיף 8 לחוק מטיל חובת רישום על בעל מאגר מידע, בהתקיים אחד התנאים
הבאים: (1) מספר האנשים שנמצא אודותיהם מידע במאגר גבוה מ10,000; (2) יש
במאגר מידע רגיש; (3) המידע על אנשים במאגר לא נמסר על ידם, מטעמם או

בהסכמתם; (4) המאגר בבעלות גוף ציבורי; (5) המאגר משמש לדיוור ישיר.

מתוך ההבנה כי חובת הרישום אינה ממלאת את מלוא מטרותיה, וכי התועלת
שהציבור מפיק מעצם קיומו של פנקס מאגרי המידע היא מצומצמת יחסית לצד
המשאבים  הנדרשים לצורך מימושה ואכיפתה התזכיר מציע לצמצם את חובת הרישום
למאגרי מידע אשר מהווים את הסיכון הגדול ביותר לפרטיות ולהחילו רק ביחס
 אנשים, אשר מקיימים את אחד מן למאגרים בהם קיים מידע על מעל ל100,000
התנאים הבאים: (1) מטרת המאגר העיקרית הינה מסירת מידע לאחר כדרך עיסוק,
לרבות שירותי דיוור ישיר; (2) במאגר קיים "מידע בעל רגישות מיוחדת" (קטגוריה
חדשה אשר נוספה במסגרת התזכיר וכוללת מידע אשר מטבעו הינו מידע בעל
רגישות מיוחדת כגון מידע ביומטרי, מידע על הרגלי צריכה ועוד) ; (3) המידע לא
נמסר למאגר בידי נושאי המידע, מטעמם או בהסכמתם; (4) המאגר בבעלות גוף

ציבורי.

התאמת הגדרות היסוד בחוק
התזכיר מבקש לתקן ולהוסיף מספר הגדרות יסוד בחוק, ולהתאימם לחקיקה

מתקדמת בתחום הגנת הפרטיות.

ראשית, התזכיר מרחיב את הגדרת המונח "מידע", בהתאם לפסיקת בית המשפט
הישראלי בתחום ובהתאם לGDPR, כך ש "מידע" יהא "נתון הנוגע לאדם מזוהה או
לאדם הניתן לזיהוי, במישרין או בעקיפין, באמצעים סבירים, לרבות מספר זהות,
מידע ביומטרי, וכל נתון מזהה ייחודי אחר". כלומר, מדובר במעבר מגישה המבוססת

על תוכן, אל גישה המבוססת על זיהוי.

שנית, התזכיר מתקן את המונח "מחזיק" לעניין מאגר מידע ומגדיר את המונח "בעל
 ו Controller מאגר" (הגדרה שאינה קיימת בחוק הקיים), (בדומה להבחנה בין
Processor בGDPR). כך, יהא בעל מאגר מידע "מי שקובע, לבדו או יחד עם אחר, את
מטרות עיבוד המידע במאגר המידע, או גוף שהוסמך בחיקוק לנהל מאגר מידע"  (ה
Controller); בעוד מחזיק יהא "מי שבמסגרת התקשרות עם בעל המאגר למתן שירות
לבעל המאגר או בשמו, קיבל ממנו הרשאה לעשות שימוש במידע במאגר המידע
לשם כך" (הProcessor).  מדובר בהרחבה משמעותית של המונח "מחזיק" תחת החוק
כאשר להבדיל מהמצב הקיים בו נדרש קיומו של אלמנט החזקה בפועל של המאגר,
על פי התזכיר די בהרשאה לשימוש במאגר כדי שאותו צד ייחשב כמחזיק תחת החוק.
בהקשר זה התזכיר אף מתקן את הגדרת המונח "שימוש", כך שעתה בנוסף לגילוי,
העברה ומסירה, יתווספו פעולות כמו אחסון, עיון, ארגון, תיקון, השלמה, אחזור
ומחיקה, ולצד זאת, התזכיר מוסיף הגדרה של "עיבוד" שהינה איסוף או שימוש.
הרחבת המונח "שימוש" והוספת המונח "עיבוד", יביאו מטבע הדברים להרחבת

הפעולות בגינן ולגביהן יחולו הוראות החוק.

כאמור, תזכיר החוק מצטרף לתיקון חוק הגנת הפרטיות הנוגע לסמכויות האכיפה של
הרשות, הממתין לקידום בכנסת לאחר שעבר קריאה ראשונה במרץ 2018 ולתקנות
אבטחת המידע שנכנסו לתוקף  במאי 2018, והינו צעד מבורך ונדרש, גם אם נדרשים
מהלכים משלימים נוספים שראוי לקדמם בדחיפות, להתאמת הדין הישראלי למציאות
בת זמננו, ולשינויים הגלובליים בתחום, ויסייע בניסיון לשמר את מעמדה החזק
והמיוחד של ישראל בזירה הבינלאומית, שנבנה בעמל רב ואשר משליך רבות על

שגשוגה של תעשיית ההייטק הישראלית.

פרטי קשר 

מובהר, כי האמור לעיל הינו מידע כללי, אין בו התייחסות לנסיבות ועובדות ספציפיות ואין
לראות בו משום חוות דעת ו/או ייעוץ משפטי לעניין קונקרטי.

להצטרפות לעדכוני לקוחות לחץ כאן
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